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Agenderen RIB Raad030
Versie juni 2022

	Onderwerp: Van burgerparticipatie naar zeggenschap en zelfsturing bij de gemeenschap. 



	Gewenste portefeuillehouder(s):

	☐ Burgemeester
	☐ Wethouder Eerenberg
	☒ Wethouder Oosters

	☐ Wethouder van Hooijdonk
	☐ Wethouder Schilderman
	☐ Wethouder Streefland

	☐ Wethouder Voortman
	☐ Wethouder de Vries
	



	Commissie:
☐ Ruimtelijke ontwikkeling, Grondzaken en Vastgoed 
☐ Zorg, Welzijn, Cultuur en Sport
☐ Onderwijs, Werk en Economie
☐ Energie(transitie), Duurzaamheid en Wonen
☒ Veiligheid, Bestuur en Financiën
☐ Mobiliteit, Groen en Openbare Ruimte

	Agenderende fractie(s), met naam raadsleden [footnoteRef:1]: [1:  Wie agendeert is actief, organiseert de bijeenkomst en is verantwoordelijk voor de invulling ervan. Dit is inclusief het maken van een programma en het uitnodigen van genodigden, sprekers etc.] 

1. EenUtrecht, Gert Dijkstra
2. D66, Berdien van der Wilt
3. PvdA, Rick van der Zweth
4. CU, Bina Chirino 
5. Volt, Ruud Maas


	Achtergrond van agendering RIB (openbare informatie voor op de website – kort en bondig)
Participatie en zeggenschap zijn geen ambities, maar eigenschappen die onderdeel zouden moeten worden van het Utrechts DNA. Zodat we als stad de kennis en kunde van de Utrechters aan het begin gaan gebruiken en zij daadwerkelijk zeggenschap krijgen op die onderwerpen waar de burger aan zet is. En dat er duidelijkheid is waar die ruimte er minder of niet is vanwege wet- en regelgeving of de exclusieve taak van de overheid, dus dat de kaders van zeggenschap duidelijk zijn.  Dit voorkomt verkeerde verwachtingen en teleurstelling en biedt burgerkracht ruimte op de juiste plek en het juiste moment. 
In het coalitieakkoord wordt een uitnodiging gedaan aan iedereen die met goede ideeën komt om de participatie een zeggenschap te vergroten in Utrecht. Gelukkig hoeven wij als gemeente(raad) deze niet zelf te bedenken, die zijn er al genoeg. Daar willen we graag van leren. 


	Doel van de RIB (openbare informatie voor op de website – kort en bondig)
Het doel is om gesprek te voeren over
Een beeld krijgen van hoe we in Utrecht naast het verbeteren van burgerparticipatie (in projecten van de gemeente) ook de kracht van meer zeggenschap bij de gemeenschap (met overheidsparticipatie) zouden kunnen benutten. Programma avond: 
(A) We willen allereerst ruimte geven aan aanwezige Utrechters om voorbeelden uit de eigen stad te noemen waar we in Utrecht al wel belangrijke eerste stappen hebben gezet in het door de gemeenschap zelf laten beheren/uitvoeren van publieke taken, zoals met de speeltuinen en buurthuizen in zelfbeheer, of in zorg en welzijn.   
(B) Daarna willen we ons verdiepen in ‘de zelfsturing bij bewoners’ in de gemeente Peel en Maas, waar vanaf 2005/2010 gemeente/overheid en gemeenschap/bewoners succesvol samenwerken en zo samen de gemeente beheren. Daarbij hebben zij het eigenaarschap en de verantwoordelijkheid voor de publieke taak verdeeld tussen de gemeente(raad) en de gemeenschap (binnen kaders). Zie bijlage.
(C) Ten slotte, willen we gezamenlijk reflecteren op vragen als: (a) wat deze voorbeelden ons leren en (b) hoe we (naast burgerparticipatie) het eigenaarschap van buurten en bij burgers (met overheidsparticipatie) in Utrecht beter kunnen organiseren.
Daar zullen we ook de LSA bij uitnodigen zodat ook zij kunnen aangeven welke drempels in zeggenschap we elders zien én hoe daar mee om te gaan.


	Vragen van raadsleden welke beantwoord moeten worden tijdens de RIB (openbare informatie voor op de website – kort en bondig) [footnoteRef:2] [2:  Kan in definitief programma voor de RIB nader aangevuld/aangescherpt worden. Is van belang om de belangstellenden die via de website zich aanmelden te informeren welke vragen er bij raadsleden leven ten aanzien van het geagendeerde onderwerp.] 

Vragen aan de Utrechters actief op zeggenschap in de stad:
1. Op welke manier is jouw initiatief bezig met zeggenschap (bijv. in de zorg of welzijn; of met een buurtruimte of speeltuin)?
2. Wie bepaalt vooral wat er gebeurt, zijn jullie dat zelf of is dat de gemeente?
3. Kom je verder en kun je groeien/ontwikkelen of loopt jouw initiatief (soms) vast? 
Vragen aan de gemeente Peel & Maas:
1. Hoe is zeggenschap en zelfsturing georganiseerd; wat zijn de leidende principes?
2. Welke taken zijn eigendom van de gemeenschap en zijn zij degenen die bepalen wat er moet/gebeurt? 
3. Wat maakt dat in andere gemeenten dit voorbeeld van zelfsturing zo moeilijk (of bijna niet) van de grond komt? 


	Gewenste bijlagen voor aan de agenda (RV, raadsbrief, motie, etc):
Bijlage met overzicht Vierlagenmodel Peel en Maas.

	Waar vindt de bijeenkomst plaats?
☐    Digitaal 
☒    Stadhuis
☐    Op locatie, namelijk:    , omdat
☐    In de wijk, namelijk wijk:     , omdat


Wie wilt u, naast raadsleden, uitnodigen voor de bijeenkomst?[footnoteRef:3]  [3:  Alle genodigden dienen zich aan te melden via de website Raadsinformatiebijeenkomst | Gemeente Utrecht] 

☐    Toehoorders
☒    Meepraters, met het verzoek om tijdens de bijeenkomst: 
	☐   Hun standpunt toe te lichten
☐   Vragen van raadsleden te beantwoorden
	☒   Met raadsleden in gesprek te gaan
☐   Anders:


☐    Collegeleden en/of ambtenaren 
☒    Experts, te weten: Nick Jansen, Kirsten Werps en Kristel Jeuring (misschien Joop Hofman)  …..


	Duur bijeenkomst
Een bijeenkomst duurt standaard 60 minuten. 
☒ Verlenging van duur met 30 minuten van de bijeenkomst, motivatie:  
Dit is groot en in Utrecht een relatief onbekend terrein. Voor een goed gesprek met raadsleden, inwoners en experts is het van essentieel belang dat de genodigde experts de tijd krijgen hun ‘best practices’ te tonen en zoveel mogelijk vragen te beantwoorden.   








BIJLAGE: GEDEELD EIGENAARSCHAP
Een voorbeeld van de gemeente Peel en Maas, Noord-Limburg

Zelfsturing én participatie: wie is wanneer eigenaar?
Het kan en werkt ook, zo laten enkele mooie initiatieven in het land zien, zoals in Peel en Maas. 7 
In het model van 'zelfsturing' uit Peel en Maas is het de gemeenschap in een buurt (dorp) die verantwoordelijk is voor de buurttaken (in het openbare domein) en als sociaal eigenaar er voor kan kiezen om zelf sturing te geven aan bijvoorbeeld de thuiszorg, het begeleiden naar betaald werk en het beheren van buurtcentra. 8 De ervaring leert dat de gemeenschap uitstekend zelf in staat is elkaar te ondersteunen en zich te organiseren, wel waar nodig met steun van de gemeente. 
De kern van zelfsturing begint met een heldere en duidelijke scheiding van ‘eigendom’ tussen enerzijds de stad en de overheid (de gemeente in het publiek domein; blauw in de figuur) en anderzijds de wijk, de buurt of het stadsdorp en het dorp (de gemeenschap in het openbaar domein; groen in de figuur), strikt van elkaar gescheiden (de zwarte horizontale balk in het midden).
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Zijn het onderwerpen die alle burgers in belangrijke mate raken, dan is de gekozen gemeenteraad eerst verantwoordelijk (en eigenaar) en is het ook aan de gemeenteraad om namens alle burgers tot keuzes te komen en kaders van en voor de gemeente vast te stellen (de verticale zwarte balk rechts). Zijn het onderwerpen die vooral burgers in een specifieke buurt of (stads)dorp raken, dan is de gemeenschap eerst zelf verantwoordelijk (en eigenaar) en is aan het hen om na te gaan of ze zelf willen sturen (en uitvoeren) of de gemeente alsnog vragen om dat voor hen te doen.
Soms wil de gemeente heel graag dat burgers meedenken, meepraten of zelfs ook op onderdelen meebeslissen in gemeentelijke projecten en onderwerpen; dat noemen we veelal ‘participatie’ (de lichtblauwe balk in de figuur – type 3); maar soms juist niet, omdat participatie van burgers soms ook onwenselijk kan zijn (de donkerblauwe balk – type 4), bijvoorbeeld als het gaat om een exclusief mandaat van de gemeenteraad of van het college van burgemeester en wethouders.
Soms wil de gemeenschap in een wijk, buurt of (stads)dorp graag dat de gemeente hen ondersteunt in wat zij willen op die onderwerpen waar ze als burgers zelf verantwoordelijk (en sociaal eigenaar) van zijn (de lichtgroene balk in de figuur – type 2); ook wel ‘overheidsparticipatie’ genoemd; wel weer binnen duidelijke kaders opgesteld door de gekozen gemeenteraad, namens alle burgers in de gemeente. Maar in sommige gevallen moet de gemeenteraad geen kaders willen stellen en is het beter als de overheid zich op geen enkele manier mengt in wat de gemeenschap zelf wil en doet (de donkergroene balk – type 1).  
In de volgende figuur zijn diverse voorbeelden genoemd van zelfsturing en participatie, vooral op basis van de praktijk in  de gemeente Peel en Maas.
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